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Apstrakt

U radu se naglasava specificna uloga urbanisticko-arhitektonskog konkursa kao
instrumenta za urbanisticko planiranje i projektovanje socijalnog stanovanja u
Beogradu u postsocijalistickim kontekstu Srbije. Projekti socijalnog stanovanja koji su
realizovani putem konkursa predstavljaju rezultat konkurentnog i ravnopravnog
uceséa najsire strucne javnosti i primene jasno definisanih i transparentnih
programskih zahteva i kriterijuma za vrednovanje. Znacaj javnog urbanisticko-
arhitektonskog konkursa prepoznat je ve¢ u inicijalnoj fazi uspostavijanja
nacionalnog sistema socijalnog stanovanja poletkom 21. veka, dok je njegova
obavezna primena u sprovodenju programa za socijalnu stambenu izgradnju
regulisana kroz uspostavljeni legislativni okvir u periodu od 2009. do 2016. godine. Na
primeru realizovanih i nerealizovanih konkursnih projekata u Beogradu, u radu se
razmatraju znacaj i potencijalni doprinos ovog instrumenta u promociji odrZivih
projektantskih reSenja u sektoru socijalnog stanovanja, kao i ogranicenja u njihovoj
dosadasnjoj primeni, usled nedostatka odgovarajucih tehnickih propisa, formalno
uspostavljenih kriterijuma i smernica, i nedovoljno razvijenog korpusa strucnih
istrazivanja. Autori nalaze da iskljuCivanje urbanisticko-arhitektonskog konkursa iz
programa socijalne stanogradnje sprecava dalje promovisanje problematike
projektovanja socijalnog stanovanja medu struc¢njacima u Srbiji, Sto moZe ograniciti
unapredenje znanja o specificnim prostornim i funkcionalnim zahtevima, savremenim
projektantskim izazovima i inovativnim metodoloskim pristupima u ovoj oblasti.
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1.UVOD

Kao stambeni sektor koji se obezbeduje uz drzavnu podrsku, socijalno stanovanje
u Srbiji spada u domen urbanih funkcija od neposrednog javnog interesa, za Cije je
planiranje i projektovanje od izuzetnog znacaja ukljucivanje najSire strucne
javnosti kroz postupak urbanisticko-arhitektonskog konkursa3. U ovom radu
urbanisticko-arhitektonski konkurs bi¢e razmatran kao svojevrsni instrument za
realizaciju projekata socijalnog stanovanja u postsocijalistickim uslovima u Srbiji,
a iskustva i rezultati njegove primene posmatraée se Kkroz reprezentativne
primere realizovanih i nikada realizovanih stambenih ideja u Beogradu.

U okviru skromnog postojeceg fonda socijalnog stanovanja u zemlji, koji prema
podacima Popisa iz 2011. godine iznosi manje od 1% od ukupnog broja stanova,*
znacajan deo novoizgradenih objekata realizovan je upravo na osnovu nagradenih
reSenja na urbanisticko-arhitektonskim konkursima. Ovi javni konkursi mahom
su sprovodeni u inicijalnoj fazi razvoja sistema socijalnog stanovanja u zemlji
posle 2000. godine, koja je prethodila donoSenju prvog Zakona o socijalnom
stanovanju (2009) i drugih relevantnih akata, te propisa za planiranje i
projektovanje u toj oblasti. Konkursi raspisivani u ovom periodu predstavljali su
istovremeno pionirski poduhvat i svojevrstan poligon za ispitivanje i prikupljanje
projektantskih ideja, kao i za proveru prihvatljivosti preliminarno utvrdenih
tehnickih standarda i smernica za ovu stambenu kategoriju. Kada se izuzmu
konkursi za neprofitno stanovanje i alternativna stambena reSenja, od 2000.
godine do danas u Srbiji je organizovano 12 konkursa za idejna reSenja objekata i
kompleksa za stanovanje namenjeno javnom zakupu, pod okriljem nekoliko
programa. Od ovog broja, sedam realizovanih konkursa organizovano je u okviru
SIRP programa,’ dok je preostalih pet konkursa organizovao Grad Beograd kroz
razli€ite programe i projekte.

3 Urbanisticko-arhitektonski konkurs se Pravilnikom o nacinu i postupku za raspisivanje i sprovodenje
urbanisticko-arhitektonskog konkursa (,Sl. glasnik RS”, br. 31/2015) definiSe kao ,postupak na pripremi i
objavljivanju raspisa kao i prikupljanju i ocenjivanju autorskih reSenja na zadatu temu u oblasti
urbanizma, arhitekture, pejzazne arhitekture i drugih srodnih oblasti” (Clan 2).

4 Prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2011. godine, u Srbiji je 98,3% nastanjenih stanova u
privatnoj svojini, svega 0,9% stanova je u kategoriji drzavnih stanova, dok je 0,8% stanova u ostalim
oblicima svojine (RZS, 2011). Ovde treba imati u vidu da kategoriji drzavnih stanova, prema
metodologiji popisa, uglavnom pripadaju stanovi koji nisu otkupljeni u periodu privatizacije, a koji
se u najvecoj meri koriste na osnovu Ugovora o zakupu na neodredeno vreme.

5 Program stanovanja i integracije izbeglica - SIRP (Settlement and Integration of Refugees
Programme) predstavlja prvi znacajan program socijalnog stanovanja u Srbiji koji je u periodu od
2005. do 2008. godine realizovan donatorskim sredstvima italijanske vlade u 7 gradova i opstina, u
saradnji UN Habitata, jedinica lokalne samouprave i nadleznih drzavnih organa. Program SIRP imao
je pionirsku ulogu u procesu uvodenja i institucionalizacije socijalnog stanovanja u Srbiji i razvoju
nove stambene politike na republickom i lokalnim nivoima u periodu posle 2000. godine. Kroz ovaj
program osnovan je novi stambeni fond u opstinskoj svojini, ustanovljene su prve opStinske
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Iako je od pet urbanisticko-arhitektonskih konkursa za socijalno stanovanje
raspisanih u Beogradu samo jedan do danas sproveden u arhitektonsko delo,
izuzetan znacaj imalo je nekoliko nerealizovanih konkursa, jer su ponudili
dragocena projektantska reSenja i programske i metodoloske pouke za buduéu
praksu u oblasti stambene podrske u Srbiji.

2. SOCIJALNO STANOVAN]JE U POSTSOCIJALISTICKOM KONTEKSTU SRBIJE I
BEOGRADA

Pojam socijalno stanovanje u Srbiji je formalno uveden tek posle 2000. godine, a
prema definiciji iz Zakona o socijalnom stanovanju iz 2009. godine (,Sl. glasnik
RS”, br. 72/2009) podrazumeva ,stanovanje odgovarajuceg standarda koje se
obezbeduje uz podrsku drzave domacinstvima koja iz socijalnih, ekonomskih i
drugih razloga ne mogu da obezbede stan po trziSnim uslovima”. Podsticaj
uvodenju koncepta socijalnog stanovanja, po ugledu na zapadnoevropski model,
bio je kod nas rastuci problem izbeglistva® i nezadovoljenih stambenih potreba, za
koje drzava u periodu devedesetih godina nije imala odgovarajuce sistemsko
resenje’.

Politika dodeljivanja stanova prema kriterijumu stambenih potreba® i ekonomska
odrzivost sistema subvencija, u smislu povracaja uloZenih sredstava, medu
Kljunim su determinantama za definisanje i razumevanje koncepta socijalnog
stanovanja u postsocijalistickim uslovima u Srbiji. Prema HegediSu (Hegeduds,
2013:6-7), u bivsim socijalistickim zemljama nije postojao sektor koji bi se mogao
podvesti pod kategoriju ,socijalnog stanovanja”’, budué¢i da na formalnom
stambenom trziStu nije postojala potreba za pruZanjem stambene pomo¢i (zbog

stambene agencije, donete su lokalne stambene strategije i definisan je predlog Zakona o socijalnom
stanovanju, 2004. godine. Tri osnovne komponente programa bile su: 1) stanovanje, 2) podrska
opsStinama i 3) socioekonomska i gradanska integracija ranjivih grupa. U postupku realizacije pilot
projekata socijalne stanogradnje, javni urbanisticko-arhitektonski konkurs prepoznat je kao
sredstvo za dobijanje kvalitetnijih stambenih reSenja, zasnovanih na inovativnim projektantskim
pristupima i iskustvima dobre evropske prakse (v. Ramirez i dr., 2008; UN-HABITAT, 2008).

6 DonoSenje Nacionalne strategije za resavanje problema izbeglih i interno raseljenih lica 2002.
godine, ¢ijom izradom je koordinirao Komesarijat za izbeglice Republike Srbije uz uces¢e UNHCR-a,
UNDP-a i OCHA, predstavlja povratak drzavne intervencije u oblast stanovanja i zacetak buduceg
sistema socijalnog stanovanja u Srbiji.

7 Prepustanje stanovanja trziSnim mehanizmima tokom devedesetih godina uticalo je na povecanje
obima bespravne gradnje, kao neformalnog vida samostalnog reSavanja stambenih potreba velikog
dela populacije, ukljucujuéi i izbegla i interno raseljena lica (v. Baji¢ et al,, 2016).

8 Pod stambenim potrebama se, prema definiciji R. Robinsona (Robinson, 1979:55-56),
podrazumeva ,odredeni broj stanova koji je neophodan za obezbedivanje smestaja dogovorenog
minimalnog ili veéeg standarda za stanovni$tvo, uzimajuéi u obzir njihov broj, kompoziciju
domacinstava, starosnu strukturu, itd., a ne uzimajuci u obzir individualnu moguénost domacinstava
da plate stanovanje koje im se dodeljuje”.
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velikih subvencija), dok neformalno trZiste nije bilo zvani¢no priznato. Umesto
socijalnog stanovanja, autor ukazuje na postojanje tzv. ,javnog rentalnog” sektora,
kao sveobuhvatne Kkategorije koja je ukljucivala razliCite tipove javnog
stanovanja.® Nacela socijalisticke stambene politike u bivsoj Jugoslaviji stambeno
zbrinjavanje povezivala su sa kriterijumom zaposlenosti, a ne sa kriterijumom
stambenih potreba (Petovar, 2003; Petrovi¢, 2004). Prema Petovar (2003:183),
uzimajuéi u obzir znacCenje pojma ,socijalno stanovanje” u razvijenim
demokratskim drzavama, javni sektor stanovanja kod nas nije bio isto Sto i
socijalno stanovanje, ni u periodu pre, a ni posle otkupa.

U razvoju institucionalnog okvira nove politike socijalnog stanovanja u Srbiji
posle 1990. godine mogu se, prema Mojovicu (2015), izdvojiti tri znacajna
perioda:

- prvi period, od 1990. do 2000. godine je obelezila tranzicija ,iz drzave
drustvenog blagostanja u liberalnu ekonomiju”,

- drugi period, od 2000. do 2009. godine je period ,demokratizacije,
decentralizacije i poCetka stambenih reformi”, dok je

- utrecem periodu, posle 2009. godine uspostavljen ,novi okvir javne intervencije
- sistem socijalnog stanovanja”.

Ove tri faze dvoipodecenijskog postsocijalistickog razvoja institucija stambene
podrske u Srbiji obelezilo je i uspostavljanje osnovnog legislativnog okvira u
oblasti socijalnog stanovanja, kao i donoSenje drugih relevatnih strateSkih i
planskih dokumenata u kojima su u manjem ili ve¢em obimu, neposredno ili
posredno, obradeni problemi socijalne integracije i stambenog zbrinjavanja
ugrozenih grupa stanovniStva. Generalni plan Beograda 2021 iz 2003. godine (GP)
(,SI. list grada Beograda”, br. 27/03) imao je pionirsku ulogu u uvodenju i
definisanju pojma socijalnog stanovanja u Srbiji, u smislu stanovanja namenjenog
socijalno ugroZenim druStvenim grupama kojima je potrebna pomo¢ pri
reSavanju stambenog pitanja. U ovom urbanistickom planu odredene su socijalno
ugroZene kategorije, date su odredene smernice za standarde projektovanja i
gradenja, kao i kriterijumi za odredivanje lokacija za socijalno stanovanje na
podrucju GP. U dokumentaciji GP priloZen je spisak 58 lokacija, ukupne povrsine
228,6 ha, predvidenih za ovu namenu, i to primarno u prigradskim i rubnim
gradskim podrucjima (SI. 1).

9 Kao tri posebna tipa ,javnog rentalnog stanovanja” navode se: stanovanje preduzeca (u
Sovjetskom Savezu, Poljskoj i Slovackoj), opStinsko stanovanje (u Poljskoj, Madarskoj, Ceskoj itd.) i
stambeni fond za zakup pod zajednickom kontrolom preduzeca i opstina (u bivsoj Jugoslaviji).
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SI. 1. Sematski prikaz lokacija namenjenih za izgradnju socijalnog stanovanja u Beogradu
(prema: GP Beograda 2021)

Godine 2003, uporedo sa izradom ovog plana, u Urbanistickom zavodu Beograda
radilo se na utvrdivanju posebnih tehnickih standarda u planiranju i
projektovanju socijalnog stanovanja na teritoriji Grada Beograda, ali ovaj
pravilnik nikada nije usvojen zbog olekivanja da se donese Zakon o socijalnom
stanovanju (Damjanovi¢ & Gligorijevi¢, 2010).

Donosenjem Zakona o socijalnom stanovanju 2009. godine prepoznaje se potreba
za obezbedivanjem uslova za odrZivi razvoj socijalnog stanovanja u Srbiji, kao i
potreba za propisivanjem standarda i normativa za planiranje, projektovanje,
gradenje i odrZavanje objekata za socijalno stanovanje. Uredba o standardima i
normativima za planiranje, projektovanje, gradenje i uslovima za koriscenje i
odrZavanje stanova za socijalno stanovanje (u daljem tekstu Uredba), doneta 2013.
godine, predstavlja do danas jedini zvani¢no usvojen pravni akt kojim su u novom
sistemu socijalnog stanovanja u Srbiji utvrdeni osnovni kriterijumi, smernice i
standardi za planiranje i projektovanje stambenih celina, zgrada i stanova u tom
sektoru. Sve do donoSenja ovog dokumenta, projekti za izgradnju socijalnog
stanovanja kod nas sprovodeni su bez odgovarajucih tehnickih propisa i formalno
uspostavljenih urbanistickih i arhitektonskih direktiva.

I pored odsustva celovitog sistema socijalnog stanovanja, u periodu od 1990.
godine do danas u Srbiji je sproveden ve¢i broj programa drZavne stanogradnje.
Jedna grupa programa bila je orijentisana na obezbedivanje stanova u privatnoj
svojini pod subvencionisanim uslovima, druga grupa bila je namenjena izgradnji
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stanova u javnoj svojini za izdavanje pod zakup, dok se u treu grupu mogu
svrstati alternativni stambeni programi (Mojovi¢ i dr.,, 2009). Pregled i
deskriptivne analize ovih programa, realizovanih u Srbiji i Beogradu, prikazivani
su u razli¢itim naucnim i stru¢nim studijama (v. Mojovi¢ i dr., 2009; Urbanisticki
zavod Beograda, 2009; Damjanovi¢ & Gligorijevié, 2010; Nikoli¢, 2011; Coli¢
Damjanovi¢, 2015), ali su empirijska istraZivanja o njihovim rezultatima i dalje
vrlo skromna.

Aktuelni model obezbedivanja socijalnog stanovanja u Srbiji karakterisSe jos uvek
izrazita rezidualnost, s obzirom na zanemarljiv udeo socijalnih stanova u
ukupnom stambenom fondu, ogranieno finansiranje i obim izgradnje, i
usmerenost provizije ka socijalno najugroZenijim korisnicima. Prema Petrovic
(2013:250), socijalno stanovanje u Srbiji obezbeduje se kroz ,pacvork” sistem
(eng. patchwork — krpljenje), s obzirom da su ,veze izmedu razli¢itih programa
socijalnog stanovanja labave i slucajne, odgovornost za sektor je rasuta izmedu
razli¢itih ucesnika i institucija, a postoji i nedostatak kapaciteta i resursa”. Kao
osnovne probleme Petrovi¢ navodi i odsustvo neophodne legislative, zastarelost
ili neadekvatnu koordiniranost zakona, nedostatak dostupnih stanova i probleme
javnog prihvatanja socijalnog stanovanja u predvidenim susedstvima (isto).

3. ULOGA URBANISTICKO-ARHITEKTONSKOG KONKURSA U OBEZBEPIVANJU
SOCIJALNOG STANOVAN]JA U SRBIJI

3.1. Legislativni aspekt

Znacaj urbanisti¢ko-arhitektonskog konkursa, kao instrumenta u realizaciji
programa i projekata socijalne stambene izgradnje, u Srbiji je prepoznat ve¢ u
inicijalnoj fazi uspostavljanja sistema socijalnog stanovanja posle 2000. godine. U
neusvojenom Predlogu tehnickog pravilnika za planiranje i projektovanje
kompleksa i stanova socijalne izgradnje iz 2003. godine (Urbanisti¢ki zavod
Beograda, 2003), ocenjeno je da ekonomicnosti socijalne stambene izgradnje
moZe doprineti ,uvodenje urbanisticko-arhitektonskih konkursa za planiranje i
projektovanje  najekonomicnijih, istovremeno estetski i funkcionalno
zadovoljavaju¢ih modela socijalnog stanovanja”, ili alternativno , 0osnivanje grupe

koja bi se u kontinuitetu bavila navedenom tematikom”.

Obaveza realizacije socijalne stambene izgradnje kroz urbanisti¢ko-arhitektonski
konkurs regulisana je kroz uspostavljeni legislativni okvir socijalnog stanovanja
nakon 2009. godine, i to direktno Uredbom o standardima i normativima za
planiranje, projektovanje, gradenje i uslovima za koris¢enje i odrZavanje stanova za
socijalno stanovanje, donetom 2013. godine, kao podzakonskim aktom Zakona o
socijalnom stanovanju (2009). Uredbom je predvideno obavezno raspisivanje
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urbanisticko-arhitektonskih konkursa u okviru programa socijalnog stanovanja,
oradi postizanja optimalnih prostorno-urbanistickih i arhitektonskih reSenja,
osim u sluc¢ajevima kada je za odredenu lokaciju koja se predlaze za taj program, a
koja zadovoljava ostale uslove programa, ve¢ izdato reSenje o izdavanju
gradevinske dozvole” (Clan 6). Ova obaveza u vezi je sa odredbom o ,podsticanju
inovativnih urbanisti¢kih i projektantskih re$enja” (Clan 6, stav 1), &iji je znacaj
prepoznat u Nacionalnoj strategiji socijalnog stanovanja iz 2012. godine.

Moguc¢nost utvrdivanja obaveze raspisivanja konkursa kroz urbanisticke planove
(generalne i detaljne regulacije), za reSenje lokacija od znacaja za jednice lokalne
samouprave definisana je Clanom 64 Zakona o planiranju i izgradnji (,Sl. glasnik
RS”, br. 72/2009), dok je konkurs kao postupak javne nabavke regulisan Zakonom
o javnim nabavkama (,Sl. glasnik RS”, br. 124/2012, 14/2015 i 68/2015), pod
pojmom ,konkurs za dizajn” (Clan 38). Poseban pravni akt kojim se procedura
urbanisticko-arhitektonskog konkursa detaljno ureduje je Pravilnik o nacinu i
postupku za raspisivanje i sprovodenje urbanisticko-arhitektonskog konkursa (,,Sl.
glasnik RS”, br. 31/2015).

lako je Zakonom o socijalnom stanovanju predvidena obaveza raspisivanja
urbanisticko-arhitektonskog konkursa u okviru programa socijalne stambene
izgradnje, odredbe Zakona o javnim nabavkama ne odnose se na one nabavke,
odnosno konkurse za dizajn, ,koje su narucioci obavezni da sprovode u skladu sa
postupkom ustanovljenim ugovorom na osnovu medunarodne obaveze, aktom o
donaciji ili od strane medunarodnih organizacija, ako se oni u potpunosti
finansiraju iz ovih medunarodnih izvora” (Clan 7). U slu¢aju nabavki i konkursa za
dizajn koje ve¢im delom finansira medunarodna organizacija ili medunarodna
finansijska institucija, ovaj Zakon predvida da se strane usaglasavaju o
postupcima nabavke koji ¢e se primenjivati. S obzirom da su u Srbiji medu
klju¢nim izvorima finansiranja programa socijalne stambene izgradnje upravo
medunarodni izvori i donacije, obaveza raspisivanja urbanisticko-arhitektonskih
konkursa za ovu namenu u pravnom smislu svedena je na onaj manji deo
programa koji se finansiraju iz budZeta.

Novousvojeni Zakon o stanovanju i odrZavanju zgrada iz 2016. godine (,,SI. glasnik
RS” br. 104/2016) ne tretira neposredno procedure za realizaciju programa i
projekata stambene podrske, ali je oc¢ekivano da ¢e ovo pitanje biti definisano
kroz odgovaraju¢i podzakonski dokument, u skladu sa ranijom praksom
regulisanja aspekata planiranja i projektovanja u ovoj oblasti.
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3.2. Aspekt projektovanja

Postoji miSljenje da raspisivanje javnih konkursa u oblasti pristupac¢nog
stanovanja predstavlja narocito opravdanu i poZeljnu praksu, o ¢emu govori i
americki arhitekta Majkl Pjatok (Michael Pyatok):

»Konkursi u oblasti stanovanja mogu igrati vaznu ulogu u podrsci onim ljudima
kojima je neophodno i koji imaju pravo na dobro projektovano, pristupacno
stanovanje. U tom pogledu, konkurs je najefektivniji ukoliko se projekat izgradi ili
ako proizvedene ideje dobiju Siroku primenu” (Pyatok, 1993:148).

Pjatok takode ukazuje i na isplativost ovakvih konkursa, buduci da se na taj nacin
uz minimalna finansijska ulaganja dobijaju brojna i kvalitetna arhitektonska
reSenja, ali istice i njihovu vaznost za promociju ove stambene problematike kroz
samoobrazovanje strucnjaka (isto). Promovisanje socijalnog stanovanja kroz
praksu je posebno vazno u Srbiji s obzirom na ogranicenost savremenih
iskustava, te nauc¢nih i strucnih istrazivanja o ovom novom stambenom modelu
koji se bitno razlikuje od drustvenog stanovanja iz socijalisti¢ckog perioda.

[zuzimanje postupka javnog arhitektonskog nadmetanja smanjuje i prostor za
osmisljavanje inovativnih, koncepcijski raznovrsnih i optimalnih stambenih
reSenja, Sto se moZe odraziti i na sam kvalitet njihove realizacije. Govore¢i o
javnom arhitektonskom konkursu kao ,takmicenju ideja” i najboljem nacinu za
sprovodenje javne nabavke, arhitekta Ivan RasSkovi¢ istiCe da u drugim
procedurama postoji problem neizvesnog kvaliteta kona¢nog projekta ,jer se radi
van konkurencije, kao siguran posao, i jedino Sto treba da ispuni su tehnicki
normativi i zakonski uslovi, koji, sami po sebi, ne mogu stvoriti dobru
arhitekturu” (Raskovi¢, 2012). Prema RaSkovi¢u, moguénost izbora optimalnog
reSenja, u skladu sa postavljenim kriterijumima za ocenjivanje, predstavlja
klju¢nu prednost javnog konkursa, dok su njegove druge karakteristike: $irina
poziva, pitanje sustine, pitanje kvaliteta i demokraticnost. U uslovima konkursa za
idejno reSenje, kako navodi arhitekta, moguée je ostvariti ,arhitektonsku
vrednost” kao glavni element dobre arhitekture, koji, sa druge strane, nije
prepreka kriterijumima ekonomicnosti, inZenjerske racionalnosti i energetske
stabilnosti (isto). Konkursni projekti nastaju kao proizvod konkurentnog,
ravnopravnog uce$¢a najSire strucne javnosti i primene jasno utvrdenih i
transparentnih programskih zahteva i kriterijuma za ocenjivanje (v. Mani¢ et al.).
S obzirom da su i direktno povezani sa javnim interesom, te da podsticu
inovativnost i Kreativno izrazavanje, javni urbanisticko-arhitektonski konkursi
zahtevaju i najvisi nivo profesionalne i drustvene odgovornosti.

Da bi urbanisticko-arhitektonski konkurs podstakao samoobrazovanje struc¢njaka
i omogucio kvalitet ponudenih arhitektonskih reSenja, neophodno je da
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programske postavke i projektantski zahtevi, definisani kroz uslove raspisa,
pruZze odgovarajuée smernice ucesnicima u skladu sa predmetnom
problematikom i zadatkom. Ovaj element konkursne procedure mora biti pazljivo
osmisljen i zasnovan na odgovaraju¢em stru¢nom znanju i iskustvu, posebno u
slucajevima kada za datu oblast ne postoje utvrdene nacionalne smernice i
regulativa u oblasti urbanistickog i arhitektonskog projektovanja, sto je kod nas
tokom duzeg perioda bio slucaj sa socijalnim stanovanjem. Medunarodne
smernice za stambenu politiku i praksu (UNECE, 2006; UNECE, 2015) i nauc¢ni i
stru¢ni radovi (npr. Mili¢, 2002, 2006; Reeves, 2005; Coli¢ Damjanovi¢, 2015;
Baji¢, 2017; Baji¢ & Pantovié, 2011) ukazuju da je za unapredenje kvaliteta
socijalnog stanovanja neophodno integralno uvazavanje socijalnih, ekoloskih i
ekonomskih nacela odrzivosti u domenu urbanistickog planiranja i projektovanja.
U tom kontekstu, potrebno je da na ovim osnovama budu definisani i specifi¢ni
kriterijumi za ocenjivanje konkursnih radova,!? i da se obezbedi njihovo dosledno
koriS¢enje u procesu ziriranja.

IstraZivanje rezultata urbanisti¢ko-arhitektonskih konkursa je od posebnog
znacaja za procenu ukupnog kvaliteta novije socijalne stanogradnje u zemlji,
budué¢i da pruza jasan uvid u proceduru realizacije reSenja, od programskih
postavki do odabira projekta za izgradnju. Cinjenica je, medutim, da o
konkursnim iskustvima ima vrlo malo objavljenih istrazivanja!! iako su ona dala
znacajan doprinos inicijalnom razvoju socijalnog stanovanja u Srbiji.

4. ISKUSTVA KONKURSNE PRAKSE U PROJEKTIMA SOCIJALNOG
STANOVANJA U BEOGRADU POSLE 2000. GODINE

U ovom poglavlju bi¢e razmatrano nekoliko programa i projekata socijalnog
stanovanja koji su u periodu od 2000. godine do danas inicirani u Beogradu
putem javnih urbanisti¢ko-arhitektonskih konkursa, a ciji se rezultati mogu
smatrati i reprezentativnim pokazateljem potencijalne uloge, ali i stvarnih dometa
konkursne prakse u ovoj oblasti stanovanja kod nas.

Prvi urbanisticko-arhitektonski konkurs za socijalno stanovanje u Beogradu, ali i
u Srbiji, bio je Konkurs za idejno arhitektonsko-urbanisticko resenje stambenih

10 Kriterijumi za ocenjivanje, definisani aktuelnim Pravilnikom o nacinu i postupku za raspisivanje i
sprovodenje urbanisti¢ko-arhitektonskog konkursa (Clan 42) klasifikovani su unutar pet grupa: 1)
prostorni kriterijum, 2) programski kriterijum, 3) ekonomski kriterijum, 4) estetski kriterijum i 5)
ekoloski kriterijum.

11 Pored publikacija o rezultatima konkursa u okviru programa SIRP (UN Habitat, 2008; Ramirez, L. i
dr., 2008) o konkursima za socijalno stanovanje u Beogradu i Srbiji objavljena je nekolicina radova (v.
Baji¢ & Mani¢, 2013; Baji¢ i dr., 2014; Doki¢ et al, 2015). Pojedini projekti socijalnog stanovanja
realizovani kroz urbanisticko-arhitektonske konkurse analizirani su i u nekoliko novijih neobjavljenih
doktorskih radova (Vesi¢, 2015; Stojanovi¢, 2015; Coli¢ Damjanovi¢, 2015; Baji¢, 2017).
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jedinica i grupacija socijalnog stanovanja u Beogradu, koji je 2003. godine raspisan
u okviru Programa izgradnje 5.000 socijalnih stanova za stanovnike Beograda.
Ovaj stambeni program pripremila je juna 2003. godine SkupsStina Grada
Beograda sa ciljem da se centralna gradska zona oslobodi ,nehigijenskih naselja” i
da se izgradi 5.000 stanova za stanovnike Beograda koji Zive u najteZim uslovima,
prvenstveno za pripadnike romske zajednice, ali i za izbeglice i interno raseljena
lica. Cilj stambenog programa bio je i da se omoguce drusStvena afirmacija i
integracija socijalno najugroZenijeg stanovnistva i da se unapredi ukupan kvalitet
stanovanja u Beogradu. Ideja urbanisticko-arhitektonskog konkursa
podrazumevala je osmiSljavanje modela stambenih sklopova i njihovih grupacija
u okviru tri tipa (individualno, kolektivno i viSeporodi¢no) na parceli veli¢ine
2-2,5 ha, koji bi bili primenljivi na razli¢itim gradskim lokacijama namenjenim za
izgradnju socijalnog stanovanja Generalnim planom Beograda 2021. Predvideno je
da stambena grupacija sadrzi 150 stambenih jedinica skromnije obrade i povrsine
(5-15m? po osobi), kao i pratete nestambene prostore i objekte za
socioekonomske, rekreativne i druge aktivnosti buduc¢ih stanovnika, u skladu sa
njihovim specificnim potrebama i nadinom Zivota (prostori za odlaganje
sekundarnih sirovina, ostave za drva, veSernice itd.). Pored uvazavanja
sociokulturnih i ekonomskih obelezja ciljnih grupa korisnika, zadatak konkursa
bio je veoma podsticajan za kreativno istraZivanje i inovacije, te je rezultovao i
kvalitetnim predlozima urbanistic¢kih i arhitektonskih sklopova. Medu njima se
posebno izdvajaju koncept ,nove beogradske partaje”, autora Vladimira Mili¢a i
Jasmine bPoki¢, koji je odneo prvu nagradu u kategorijama individualnog i
kolektivnog stanovanja, i koncept urbanistickog i arhitektonskog ,modula” u
drugonagradenom konkursnom radu za individualno stanovanje, ¢iji su autori
Darko i Milenija Marusic¢ (v. Baji¢i dr., 2014) (SI. 2).

Pored urbanisticko-arhitektonskog konkursa, ovaj stambeni program obuhvatio
je i istrazivanje lokacija za buduéu stambenu izgradnju, izradu urbanisti¢kih
projekata za nekoliko lokacija, kao i izradu prvog predloga tehnickog pravilnika
za socijalno stanovanje!? (Vuksanovi¢-Macura & Macura, 2007). Program je bio na
snazi do sredine januara 2004. godine i u okviru njega je samo mali broj stanova
izgraden (Amnesty International, 2011), a dobijena konkursna reSenja nikada
nisu primenjena u praksi.

12 Pocetkom 2003. godine, povodom pokretanja Programa izgradnje 5.000 socijalnih stanova za
stanovnike Beograda, Urbanisticki zavod Beograda preuzeo je obavezu davanja predloga Tehnickog
pravilnika za planiranje i projektovanje kompleksa i stanova socijalne izgradnje, ¢ija su koncepcijska
opredeljenja u velikoj meri odredena postavkama stambenog programa. U skladu sa tadasnjom
ekonomskom situacijom, zami$ljeno je da se u ovom pravilniku utvrde minimalni standardi za
projektovanje socijalnih stanova, i da on predstavlja oblik aneksa tada vazece Odluke o uslovima i
tehni¢kim normativima za projektovanje stambenih zgrada i stanova iz 1983. godine.
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SI. 2. Individualno i kolektivno stanovanje - 1. nagrada (autori: V. Mili¢ i ]. Doki¢)(levo) i

individualno stanovanje - 2. nagrada (autori: M. i D. Marusi¢) (desno)
Izvor: DAB, 2003

Kao nastavak zapocetih inicijativa planiranja i izgradnje socijalnog stanovanja u
Beogradu, Grad Beograd je 2005. godine raspisao Konkurs za anketno programsko
urbanisti¢ko-arhitektonsko resenje kompleksa IGM , Trudbenik” u Visnjickoj Banji u
Beogradu, a za potrebe izrade urbanistickog plana za ovu lokaciju. Programom
konkursa, na ovom prostoru ukupne povrsine oko 45 ha, planirano je stambeno
naselje manjih gustina sa trziSnim i socijalnim stanovanjem i prate¢im javnim,
komercijalnim i rekreativnim sadrzajima, ukljucujuc¢i i unapredenje i uredenje
postojeceg nehigijenskog stanovanja. Socijalno stanovanje predvideno je sa
udelom od 30% i moguénosc¢u da se planira kao viseporodic¢no ili individualno, ili,
pak, kao kombinacija ova dva tipa. Problematika socijalnog stanovanja ovim
konkursnim raspisom ipak nije tretirana kao specifican zadatak, koji bi trebalo
resavati kroz posebne projektantske kriterijume, ve¢ su od ucesnika primarno
ocekivana reSenja koja bi afirmisala potencijale lokacije i dala racionalan odgovor
na sloZene zahteve njenih prirodnih i stvorenih karakteristika (v. Baji¢ i Mani¢,
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2013; Baji¢ i dr., 2014). Prvonagradeni rad autora Darka MarusSi¢a, Milenije
Marusi¢, Porda Alfirevi¢a i Ane Carapi¢, izdvojila je, prema misljenju Zirija, visoka
profesionalnost, programska doslednost, prilagodenost naselja terenu i
prepoznatljivost, a kao poseban kvalitet reSenja istaknut je predlog integracije
romskog u novo stambeno naselje kroz postepenu transformaciju, ¢ime se
minimalizuje uobicajena fizi¢ka i socijalna segregacija manjinskog i siromasnog
stanovnistva (DAB, 2005) (SI. 3). Ovaj urbanisti¢ko-arhitektonski konkurs, kao ni
prethodni iz 2003. godine, do danas nije realizovan.

SL. 3. Prvonagradeni rad (autori: M.iD. Maruéié; b. Alfire\}ié, A. Carapi¢)
Izvor: DAB, 2005

Godine 2006. Grad Beograd sproveo je do danas jedini realizovani urbanisticko-
arhitektonski konkurs u Beogradu koji je obuhvatio kategoriju socijalnog stanovanja
namenjenog javnom zakupu. Rec¢ je o Konkursu za idejno urbanisticko-arhitektonsko
reSenje kompleksa socijalnog i neprofitnog stanovanja zapadno od ulice dr Ivana
Ribara na Novom Beogradu, koji je raspisan u okviru Projekta izgradnje 2000
socijalno neprofitnih stanova u Beogradu iz 2005. godine.!3 Na predmetnoj lokaciji
povrsine 7,8 ha, konkursom je bila predvidena izgradnja 1080 stanova u okviru
kompleksa meSovite stambene svojine, sa neprofitnim stanovanjem (70% stanova) i
socijalnim stanovanjem (30% stanova). Cilj konkursa bio je dobijanje ,racionalnog i
arhitektonski savremeno oblikovanog stambenog kompleksa”, koji bi predstavljao
vezu izmedu izgradenog i neizgradenog podrucdja i uvodni element u karakteristi¢nu
novobeogradsku matricu (DAB, 2006). U skladu sa ovim ciljem, kroz postavljene
kriterijume za ocenjivanje radova u konkursnom raspisu, prvenstveno su

13 U periodu nakon 2000. godine, ovaj projekat je bio jedna od klju¢nih inicijativa za izgradnju
socijalnih i neprofitnih stanova u glavnom gradu, pored Programa izgradnje stanova solidarnosti od
2001. do 2005. godine i Projekta izgradnje 1100 stanova u Beogradu iz 2003. godine.
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promovisani kontekstualnost, oblikovni aspekt i racionalnost reSenja, dok su u
nedovoljnoj meri razmatrani specificni zahtevi u domenu odrzivog projektovanja
ovog tipa stanovanja. Takode, programom konkursa socijalno stanovanje nije bilo od
pocetka namenjeno za poznatu strukturu korisnika, ve¢ za Sirok obuhvat razlicitih
kategorija socijalno ugroZenih grupa definisanih u GP Beograda 2021.

Prvonagradenim konkursnim reSenjem, a kasnije i kroz njegovu realizaciju, udeo
socijalnih stanova povecan je u odnosu na prvobitno predvidenih 30%, te je
projektovano ¢ak 399 stambenih jedinica za ovu namenu.* Osim toga, ovo
stanovanje sa meSovitim oblikom vlasniStva konkursnim uslovima planirano je kao
segregirani model - tzv. ,model klastera”, sa striktno razdvojenim zonama
socijalnog i neprofitnog stanovanja, $to je nesumnjivo doprinelo izrazitoj socijalnoj
polarizaciji stanara ovog kompleksa (SL 4, 5, 6). lako su glavnim arhitektonskim
projektom prostorno-funkcionalni standardi zgrada i stambenih jedinica u znacajnoj
meri unapredeni u odnosu na konkursno reSenje, problemi uoceni ve¢ u fazi
programiranja i urbanistickog planiranja ovog stambenog kompleksa, a kasnije i
upravljanja, ne samo $to su znacajno umanjili nivo odrZivosti i kvaliteta stanovanja,
ve¢ su uticali na njegovu deprivaciju, getoizaciju i stigmatizaciju ve¢ tokom prvih
nekoliko godina nakon useljenja sadasnjih stanara. Rezultati sprovedenog anketnog
ispitivanja zakupaca socijalnih stanova u objektu C3 krajem 2016. godine ukazali su
na pojavu problema nedovoljne bezbednosti i kriminala u ovom kompleksu, Sto se
moze dovesti u vezu, kako sa aspektima neodgovarajuceg upravljanja strukturom
korisnika, koju cCine pretezno pripadnici romske populacije, tako i sa velicinom
samog projekta, odnosno velikom koncentracijom socijalnih stanova (v. Baji¢, 2017).

(autori Tamara Petrovi¢-Komleni¢ i Milo$ Komleni¢)
Izvor: Komleni¢, 2011:80

14 Do danas je izgradeno 266 socijalnih stanova (od planiranih 399), i to u okviru objekata C2 i C3,
uz 731 neprofitni stan u okviru devet stambenih objekata, koji su u celosti realizovani.
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S1. 5. Izgled i situacija realizovanog stambenog kompleksa, sa obeleZenim objektom
socijalnog stanovanja C3
Izvor: fotodokumentacija autora

SI. 6. Objekti socijalnog stanovanja — C3 (desno) i novoizgradeni objekat C2 (levo),
fotografija iz 2016. godine

Izvor: fotodokumentacija autora
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Grad Beograd posredstvom Agencije za investicije i stanovanje raspisao je 2011.
godine Konkurs za izradu idejnog urbanisti¢ko-arhitektonskog resenja stambeno-
poslovnog kompleksa socijalnog stanovanja u beogradskom naselju Ovca, kojim je
predvideno osmisljavanje stambeno-poslovnog kompleksa sa ukupno 1.400
stanova. Finansiranje projekta 1.200 socijalnih stanova predvideno je iz donacija
obezbedenih iz evropskih fondova, dok je izgradnja 200 stanova solidarnosti
planirana kao ocekivani zavrSetak Programa izgradnje stanova solidarnosti,
sprovodenog kroz FSSI u Beogradu od 1990. do 2010. godine. ZavrSetak konkursa
bio je practen elaboracijom sinteznog ,postkonkursnog” urbanisticko-
arhitektonskog reSenja, u kojoj je ucestvovalo osam nagradenih timova (,TIM
8”)15 (SL. 7), ali uprkos najavljivanju pocetka izgradnje, dobijeno reSenje do danas
nije realizovano. U pitanju je, svakako, metodoloski inovativan model domace

S1. 7. Graficki prikaz metodologije rada - Ideje osam konkursnih radova implementirane u
usvojeno urbanisticko resenje
Izvor: TIM 8, 2012

15 Grupe autora u okviru ,, TIM-a 8” bile su: Borislav Petrovi¢, Ivan Raskovi¢, Aleksandar Tomi¢, Neda
Jeli¢, Nikola Stojkovi¢, Luka Ostoji¢ (TIM 02); Darko Marusi¢, Milenija Marusi¢, Porde Alfirevi¢,
Branislava Kovacevi¢ (TIM 06); Marija Mojsilovi¢, Stefan DPordevi¢, Nevena Zelenika, Jelena
Pucarevi¢, Ana Cogoljevi¢, Milica Pihler (TIM 19); DuSan Stojanovi¢, Pavle Stamenovié, Marko
Vukovi¢ (TIM 26); Branislav Mitrovi¢, Jelena Petrovi¢, Jelena Kuzmanovié, Ognjen Krasna, Biljana
Apostolovi¢, SiniSa Tatalovi¢ (TIM 32); Dragan Marinci¢, Aleksandra Marinci¢ (TIM 34); Ilja
MikitiSin (TIM 35); Petar Zaklanovi¢, Zorica Savici¢, Porde Dekeli¢, Milena Zaklanovi¢, Dubravka
bekeli¢, Milica Mileti¢ (TIM 35).
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konkursne prakse, u kojoj je kroz saradnju veéeg broja autora omogucéeno
kreiranje tipoloSki i arhitektonski raznovrsnog stambenog kompleksa. Ipak, ovaj
model smatra se preporucljivim i opravdanim u budu¢im konkursnim
procedurama samo ukoliko se definiSe kao uslov u fazi konkursnog raspisa, Sto
nije bio slucaj u navedenom primeru?¢ (v. Baji¢ i dr., 2014). Dodatne specifi¢nosti
ovog konkursa ti¢u se uvodenja inovacija u programske zahteve u oblasti
energetski efikasne izgradnje u konkursu za socijalno stanovanje, $to se na ovom
konkursu ,moze smatrati izvesnim pomakom u odnosu na uobicajenu praksu”
(Baji¢ & Mani¢, 2013).

5. ZAKLJUCAK

Urbanisticko-arhitektonski konkurs predstavlja znacajan, ali jo§ uvek nedovoljno
uticajan instrument u sprovodenju projekata za izgradnju socijalnog stanovanja u
postsocijalistickoj Srbiji. Uloga konkursa u podsticanju ekonomic¢nih, inovativnih i
estetski i funkcionalno optimalnih stambenih reSenja prepoznata je ve¢ u prvoj
fazi razvoja sistema socijalnog stanovanja posle 2000. godine, da bi zatim kroz
usvojenu legislativu 2013. godine bila utvrdena i obaveza njegovog raspisivanja u
ovoj oblasti. Ipak, zanemarljiv broj projekata socijalne stanogradnje u Srbiji do
danas je realizovan posredstvom konkursne prakse, i to preteZzno u okviru
programa SIRP u periodu 2005-2008. godine, a oni ujedno predstavljaju i
pionirske primere socijalnog stanovanja u javnhom zakupu kod nas. Postojeca
beogradska iskustva joS uvek su skromna, ali su nesumnjivo ponudila zanimljiva
projektantska reSenja, metodoloske pristupe i saznanja, koja je potrebno koristiti
kao pouc¢ne smernice za buduc¢u praksu u ovom domenu.

Ispitivanje poZeljnih prostorno-fizickih aspekata stambenih obrazaca sa
meSovitim oblicima stambene svojine (javni zakup i privatno vlasnistvo),
predstavlja jedan od vazih pravaca buduc¢ih urbanistickih i arhitektonskih
istrazivanja o socijalnom stanovanju u Srbiji. Kompleks neprofitnog i socijalnog
stanovanja zapadno od ulice dr Ivana Ribara na Novom Beogradu pokazao se kao
nedovoljno uspesan primer primene ovog obrasca u domacoj praksi. ZabeleZeni
problemi nebezbednosti, buke, nehigijene i fizicke degradacije pokazuju da faktori
veliCine projekta i strogog socioprostornog zoniranja, paralelno sa neadekvatnim
izborom strukture stanara, mogu imati kljuc¢ni uticaj na dodatnu getoizaciju i
deprivaciju ovog kompleksa tokom narednih faza izgradnje i koriS¢enja. Sa
aspekta preduslova za sprovodenje konkursne procedure i projektovanje
socijalnog stanovanja, ovaj primer ukazuje na potrebu za prethodnim
poznavanjem preteZne socijalne strukture buducih korisnika, jer ona moZe

16 U slucaju konkursa za socijalno stanovanje u Ov¢i problem predstavlja ¢injenica da je ovaj model
postkonkursne razrade reSenja naknadno nametnut autorima nagradenih i otkupljenih radova, Sto
je primer loSe prakse izmene konkursnih uslova post festum.
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sustinski odrediti izbor odgovaraju¢eg stambenog obrasca i njegovo funkcionalno
i oblikovno resavanje. Iskustva novobeogradskog stambenog projekta dovode u
pitanje i potencijalni uspeh drugih planiranih kompleksa za socijalno stanovanje
velikih razmera u Beogradu, poput primera Ovce, uprkos ostvarenoj raznovrsnoj i
savremenoj arhitekturi.

Nerealizovani konkurs za urbanisticko-arhitektonske modele socijalnog
stanovanja, ali i novobeogradski primer, ukazuju da ¢e u stambenom zbrinjavanju
romske populacije u Srbiji biti neophodno uvaZavanje njihovih specificnih
demografskih i socijalnih obeleZja, kulturnih karakteristika i Zivotnih navika. U
isto vreme, potrebno je imati u vidu da bi meSanje ove etnicke zajednice sa
veCinskim stanovniStvom u projektima za socijalno stanovanje trebalo da
doprinese njenom socijalnom ukljucivanju i koheziji, umesto da se dodatno
podstiCe njena marginalizacija, getoizacija i stigmatizacija.

Urbanisticko-arhitektonski konkursi u buduénosti mogu doprineti unapredenju
kvaliteta i inovativnosti prakse izgradnje socijalnog stanovanja: 1) ukoliko su kroz
urbanisticko-planske preduslove u pogledu izbora i planiranja lokacija poStovani
odgovarajuci Kkriterijumi odrzivosti; 2) ako su kroz programske uslove i zadatak
konkursa, ukljucujué¢i i primenjene tehnicke propise, postavljeni zahtevi koji
integralno razmatraju kriterijume odrzivog socijalnog stanovanja u projektovanju
i 3) ukoliko se u postupku sprovodenja konkursa, od izbora do konacne realizacije
reSenja, ne odstupa od raspisom postavljenih zahteva. O vaznosti javnog konkursa
za unapredenje kvaliteta socijalne stambene izgradnje i promovisanje razli¢itih
aspekata odrzivosti u ovom sektoru svedoce i rezultati nauc¢nih istrazivanja i
evaluacije dosadasnje prakse u Beogradu i u Srbiji (Baji¢ & Mani¢, 2013; Baji¢idr.,
2014; Stojanovi¢, 2015; Coli¢ Damjanovi¢, 2015; Baji¢, 2017).

Saznanja o negativnim iskustvima trebalo bi uvaziti kroz buduéu stambenu
politiku, domen urbanistickog planiranja i projektovanja, a posebno u praksi
definisanja programa i upravljanja stambenim fondom i strukturom korisnika.
[zuzimanje urbanisticko-arhitektonskog konkursa iz programa socijalnog
stanovanja na prvom mestu onemogucava znacajnije promovisanje problematike
socijalne stanogradnje u domacoj strucnoj javnosti, ¢ime se ograniCava
unapredenje saznanja o specificnim prostorno-funkcionalnim zahtevima,
projektantskim izazovima, te mogué¢im metodoloskim pristupima u oblasti
urbanistickog i arhitektonskog delovanja.
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